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ARFA: MANUTENZIONE

SERVIZIO: SUPPORTO Al RUP
{Proposia al Consiglio)
' ASSESSORATO all’Urbanistica, ASSESSORATO al Patrimonio e

co qubimw ASSESSORATO al Verde
)
m@ ..»X’ Proposta di deliberazione prot. n° 2 del 28/04/2021
- —

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N°© ?»2 /2021

OGGETTO: Proposta al Consiglio: Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell’art. 194 co.1 lett, d) e lett. ¢) del
D.Lgs. 18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi nel periodo 01/05/2020 — 31/10/2020 e scaturenti da istanze
di rimborso formulate dal Consorzio Napoli 10 in liquidazione per anticipazione somme dovute in forza della sentenza
della Giunta Speciale per le Espropriazioni n. 4380/2019 del 11/09/2020 per ricorso in riassunzione della ditta Colombrino
Umberto+3. ,

&

.t . .
It giorno D/(Ho(ga ?D ..., in¢lla residenza comunale,tonvocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta comunale.
Si da atto che sono presenti | seguentin® ....... & Ty Amministratori in carica: ’

SINDACO:

Luigi de MAGISTRIS X A

ASSESSORI(*):
(Gormine PISCOPO ] A Giovanni PAGANO X1 A
Lucia Francesca MENNA ‘&/ A Luigi FELACO K A
| Annamaria PALMIER! Y A Rosaria GALIERO K] A
Raffaele DEL GIUDICE P % Alessandra CLEMENTE )ﬁ( A
Ciro BORRIELLO P K Marco GAUDINI P y
Donatetia CHIODO p X

{(Nota bene: Per gli assenti barrare, a fianco del nominativo, la lettera “A™; per i presenti barrare la lettera “P”)

(*): I nomincativi degli assessori fescluso il Vicesindaco) sono viportaii in ordine di anzianité anagrafica.

Assume l‘;a Presidenza:.................... ‘g‘ym la. OLU'\\%\: X ‘3\1 HAGLIR U i

.................................

\ \
Assiste il Begretario del Comuanﬂr\f\NM%OQ\ﬁm
X fr HOBAUTAY ) (DEG copsEsReln

ILPRESIDENTE

Coustatato il numero legale, invita la Giunta a trattare 1’argomento segnato in oggetto.
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| LA GIUNTA, su proposta dell’Assessore all’Urbanistica, dell’Assessore al Pairimonio e dell’ Assesso
Verde,
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re al

Premesso che:

i debiti fuori bilancio rappresentano obbligazioni verso terzi per il pagamento di una determinata
somma di danaro che gravano sull’ente pubblico, assunte in assenza di una specifica previsione di
bilancio; .

il principio contabile n. 2/90-108 dell’Osservatorio suila Finanza Locale fornisce -indicazioni

- operative in materia di debiti fuori bilancio, peraltro chiarendo che la funzione della delibera del

Consiglio di riconoscimento del debito fuori bilancio ¢ diretta a ricondurre ’obbligazione all’interno
della contabilita dell’ente, individuando contestualmente le risorse effettivamente disponibili per farvi
fronte; nel caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva il significato del provvedimento del
Consiglio non ¢ quello di riconoscere una legittimita del debito che gia esiste, ma di ricondurre al
sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che & maturato all’esterno di €850,

il Comune di Napoli & ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla procedura di cui
agli artt. 243bis e ss. del D. Lgs. n.267/00;

~ il procedimento amministrativo per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio &
- disciplinato dall’art. 29 del vigente Regolamento di Contabilita e dalle deliberazioni di Giunta

Comunale n. 918 del 04.06.09, n.299 del 30.04.13 e n.305 del 06.05.15, integrate dalle circolari

~ esplicative PG. nn. 137581/10, 801132/12 e 733768/14;

con la circolare PG/2020/731270 del 04/11/2020 del Dipartimento Ragioneria & stato dato avvio alla
procedura di riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio manifestatisi nel periodo
(1/05/2020 - 31/10/2020 ai sensi dell’art. 194 co. 1 lett. b-c-d-e) D.Lgs. 267/2000, definendo tempi ¢
modalita di trasmissione delle proposte di debito.

Considerato che:

i debiti oggetto del presente atto traggono origine dalla successione ai sensi della Legge 341/95 del
Comune di Napoli alla Gestione Straordinaria Titolo VIIl Legge 219/81 per la realizzazione di opere
pubbliche rientranti nel Programma Straordinario di Edilizia Residenziale (P.S.E.R.} e derivano dalie

~ attivita condotte dal Consorzio Napoli 10 in lquidazione, ex Concessionario responsabile del

Comparto Edilizio n® 10 zona Barra — San Giovanni per la costruzione di 20.000 alloggi e relative
opere infrastrutturali, giusta Convenzione Rep. n. 8 del 04/08/1981 ¢ relativi atti aggiuntivi; trattasi,
nel caso di specie, di ripetizione degli esborsi effettuati dal Concessionario a titolo di indennita varie
relative a procedimenti avviati a seguito di concessione traslativa ex Legge 219/81;

con atto di citazione in riassunzione notificato a mezzo posta in data 08/02/2019 al Comune di Napoli
ed in data 16/02/2019 al Consorzio Napoli 10, la ditta Colombrino Umberto + 5 ha azionato ricorso
R.G. n. 612/2019 innanzi alla Giunta Speciale per le Espropriazioni {(G.S.E.) presso la Corte di
Appello di Napoli per la rideterminazione delle indennita di esproprio e di occupazione temporanea
legittima relative all’immobile sito in via Ciccarelli n. 53 ed identificato in catasto al foglio 12 sez.
BAR, particella 131 subalterni 7, 8, 9, 10, 11 e particella 373 subalterno 2;

con sentenza n. 4380/2019 depositata in Cancelleria della Corte di Appello di Napoli in data
11/09/2019, acquisita agli atti del Servizio Supporto ai RUP al PG/2020/340612 del 15/05/2020, .1a

“ G.S.E. ha rigettato la domanda nei confronti del Comune di Napoli per difetto di legittimazione

passiva ¢ condannato il Consorzio Napoli 10 al deposito delle indennita di esproprio ¢ di occupazione

legittima, come determinate dalla medesima Giunta, oltre interessi legali dalla data del decreto di

esproprio (n. 48 del 13/07/2010) fino alla data del deposito, nonché al rimborso delle spese

processuali in favore di parte attrice con attribuzione al procuratore Avv. Stefano Curcio, dichiaratosi

anticipatario, ed al pagamento degli onorari dei componenti della Giunta; i

per Peffetto, il Consorzio ha adempiuto al comando giudiziale mediante deposito delle indennita

stabilite nella citata sentenza, nonché pagamento delle spese processuali in favore del procuratore

Avy. Stefano Curcio ¢, per Convenzione, ha formulato le seguenti istanze di rimborso degli esborsi

effettuati nei confronti del Concedente Comune di Napoli:

a) nota prot. consortile n. 14/2020 del 13/05/2020, acquisita al PG/2020/340665 del 15/05/2020,
con la quale ha chiesto il rimborso delle indennita di esproprio e di occupazione legittima
depositate a Cassa DD.PP. in favore delle ditte Colombrino Umberto +5, previo costituzione del
deposito, per complessivi € 205.009,92, inclusi gli interessi legali maturati dalla data del decreto

di esproprio e fino al deposito; GB“Q"&\@
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b) nota prot. consortile n. 13/2020 del 13/05/2020, acquisita al PG/2020/340612 del 15/05/2020, ¢.
successiva integrazione prot. consortile n. 17/2020 del 20/07/2020, acquisita al PG/2020/494922
del 20/07/2020, con le quali ha chiesto il rimborso delle spese processuali corrisposte al
procuratore di parte attrice Avv. Stefano Curcio per complessivi € 42.314,48.

Considerato, altresi, che:

» in aderenza alle indicazioni della succitata circolare PG/2020/731270, questo Servizio ha formulato
proposta di delibera di Giunta Comunale, identificata col n. 3 del 26/11/2020 di riconoscimento della
legittimita di n® 2 debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 co.1 lett. d) ¢ lett. e) del D.Lgs. 18.08.00
n. 267, manifestatisi nel periodo 01/05/2020 — 31/10/2020 in favore del Consorzio Napoli 10 in
liquidazione per complessivi € 288.369,42; '

« questo Servizio ha trasmesso con nota PG/2020/788607 del 26/11/2020 la suddetta proposta di
delibera agli Assessori al ramo al fine di acquisire il visto di competenza e, nelle more, ha rimesso gli
atti al Dipartimento Ragioneria con nota PG/2020/788623 del 26/11/2020 per gli adempimenti
successivi;

« entro il 31/12/2020 tale proposta & stata approvata in Giunta comunale con atto n. 493 del 30/12/2020,
ma non in Consiglio comunale;

«  con nota PG/2021/340814 del 27/04/2021 il Ragioniere Generale ha rappresentato che per consentire
al Consiglio Comunale di approvare tale proposta entro il termine stabilito dail’art. 29 comma 4 del
Regolamento di Contabilitd comunale, & necessario assicurare la relativa copertura finanziaria sul
corrente esercizio 2021,

Vista:

. la nota PG/2019/356389 del 17/04/2019 dell’Avvocato Generale, pervenuta al Servizio Supporto ai
RUP per il tramite del Responsabile dell’Area Infrastrutture con nota PG/2019/385601 del
02/05/2019, con la quale vengono forniti chiarimenti in ordine all’inquadramento dei rimborsi agli ex
Concessionari ex Titolo VIII L. 219/81 per sentenze di condanna irrogate nei riguardi degli stessi
dalla G.S.E. nell’ambito della tipologia dei debiti fuori bilancio;

. la nota PG/2019/572886 det 01/07/2019 del Servizio Cassa, Finanza e Fiscalita, con la quale viene
confermato che le indennita di esproprio e/o occupazione anticipate dai Concessionari ex Legge
219/81 sono soggette all’lmposta sul Valore Aggiunto (I.V.A.);

« la nota PG/2021/340814 del 27/04/2021 del Ragioniere Generale, nella quale vengono indicati i
riferimenti contabili su cui imputare la spesa in esercizio provvisorio 2021.

Rilevato che: .

« pertanto, i debiti fuori bilancio oggetto di riconoscimento con il presente atto ammontano
complessivamente ad € 288.369,42, cosi ripartiti:
» D.F.B.n. 1 lett. d) in favore del Consorzio Napoli 10 in liquidazione per € 246.054,94;
» D.F.B.n.2 lett. e) in favore del Consorzio Napoli 10 in liquidazione per € 42.314,48;

. per la relativa copertura finanziaria risulta necessario ricorrere al prelievo dal fondo di riserva (20.01-

- 1.10.01.01.001) in esercizio provvisorio 2021, con imputazione della spesa sul Capitolo 42051 cod.

bil. 01.11-1.10.05.04.001 per complessivi € 288.369,42.

Visti:
« il D.Lgsn.267/00 ed il D.Lgs. n.118/11;
« il vigente Regolamento di Contabilita.

Attestato che;

. il presente atto € predisposto nel rispetto della regolaritd e correttezza amministrativa ai sensi
dell’art.147bis del D.Lgs. 18.08.00 n.267 e degli artt. 13 e 17 del Regolamento sul Sistema dei
Controlli Interni approvato con deliberazione di CC n.4 del 28.02.2013;

+  hon ¢ stata rilevata la presenza di situazioni di conflitto di interesse tali da impedirne I°adozione ai
sensi delPart.6bis della L. 241 del 07.08.1990, degli artt.7-9 del Codice di comportamento deli’Ente e
degli artt. 6-7 del DPR n.62/2013. s
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Tutto quanto premesso e ritenuto necessario procedere al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori
bilan&io come sopra contabilizzati.

Gli allegati, costituenti parfe integrante della presente proposta, composti doi seguenti documenti, per
complessive pagine 45 progressivamente numerate, firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono conservati
nell’archivio informatico dell’Ente, repertoriati con il n. L1083/2021/002:

L1083 002 _01. Nota prot. consortile n. 14/2020 del 13/05/2020, acquisita al PG/2020/340665 del 15/05/2020;

- L1083_002_02. Nota prot. consortile n. 13/2020 del 13/05/2020, acquisita ol PG/2020/340612 del 15/05/2020;
L1083_002 03. Nota prot, consortile n. 17/2020 del 20/07/2020, acquisita al PG/2020/494922 del 20/07/2020;
L1083_002_04. Nota PG/2019/385601 del 02/05/2019 del Responsabile dell’Area Infrastrutture con allegata
nota PG/2019/356389 del 17/04/2019 dell’ Avvocato Generale;

L1083 002 05. Nota PG/2019/572886 del 01/07/2019 del Servizio Cassa, Finanza e Fiscalitd;
L1083_002_06. Nota PG/2021/340814 del 27/04/2021 del Ragioniere Generale;

L1083 002 _07. Schede A;

L1083 002 08. Scheda B;

L1083 002 09. Scheda Al per il debito leit. ¢);

L1083_002_I0. Attestazione di regolarita e correttezza amminisirativa per il debito lett. e).

La parte narrativa, | fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal
Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilité tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso dirigente qui di
seguito softoscrive

I1 Dirigente del Servizio Supporto ai RUP
Arch, Alfonso Gllezzr

Con voti UNANIMI,
DELIBERA

Proporre alla Giunta Comunale:

1. di autorizzare in regime di esercizio provvisorio il prelevamento-dal-fondo-di-riserva-Missione 20— — — -~

Programma 1 Titolo 1 Macroaggregato 10 dell'importo di € 288.369,42;

2. di incrementare lo stanziamento della Missione 1 Programma 11 Titolo | Macroaggregato 10 -
capitolo di nuova istituzione da denominare “Debito Fuori Bilancio ai sensi dell’art. 194 co. 1
leil. d) e lett. ¢) per istanze di rimborso formulate dal CONSORZIO NAPOLI 10 in liguidazione
per anticipazione somme dovute in forza della semtenza della Giumta Speciale per e
Espropriazioni n. 4380/2019 del 11/09/2019 per ricorso in riassunzione della ditta Colombrino
Umberto+5" per € 288.369,42 da assegnare al Servizio Supporto ai RUP;

Proporre al Consiglio Comunale:

3. di riconescere, ai sensi dell’art. 194 co.1 lett. d) del D.Lgs. n. 267/2000, la legittimita del debito
fuori bilancio insorto per I’importo complessivo di € 246.054,94 in favore del Consorzio Napoli
10 in liquidazione scaturente dalla istanza di rimborso prot. consortile n. 14/2020 del 13/05/2020,
acquisita al PG/2020/340665 del 15/05/2020;

4. di riconoscere, ai sensi dell’art. 194 co.1 lett. ) del D.Lgs. n. 267/2000, la legittimita del debito
fuori bilancio insorto per Iimporto compiessivo di € 42.314,48 in favore del Consorzio Napoli 10
in liquidazione scaturente dalla istanza di rimborso prot. consortile n. 13/2020 del 13/05/2020,
acquisita al PG/2020/340612 del 15/05/2020, e successiva integrazione prot. consortile n. 17/2020
del 20/07/2020, acquisita al P(G/2020/494922 del 20/07/2020;

3. didisporre, infine, con riguardo agli adempimenti successivi, quanto segue:

- il Dipartimento Autonomo Consiglio Comunale inoltrerd il presente provvedimento alla
competente Procura detla Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23 co0.5 della legge n. 289/2002, al
Servizio Ispettivo, ai Servizi Finanziari ed al Servizio Supporto ai RUP proponente il
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riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio, in uno alle schede di proposta
formulate, per i rispettivi consequenziali adempimenti; '

- il Servizio Ispettivo procedera alla verifica della sussistenza. di eventuali responsabilita in
ordine alla insorgenza dei debiti oggetto del presente atto, secondo la disciplina del
Regolamento sull’attivita ispettiva e in base alle indicazioni del Piano Triennale per. la
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza;

- rimandare a tutto quanto ulteriormente disposto dalla deliberazione di Giunta Comunale n.
918 del 4 giugno 2009, modificata ed integrata dalle deliberazioni GC 30.04.13 n.299 e CC
n.31 del 23.05.18 e da ogni ulteriore atto o circolare esplicativa in materia.

1 (**) Adoitare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato,

(*¥): La casella sard barrala a cura della Segreteria Generale solo ove ricorra Iipotesi indicata.

1.’ Assessore al Verde
Dott. Luigi Felaco

L’ Assessore all*Urbanistica
Prof. Carmine Piscopo

VISTO: 1l Responsabit® diyAx Wﬁzione

Arch. Alfon hi L—J
; \e
\Niceseg‘e'a@ﬁ?ém
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COMUNE Di NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 28/04/2021, AVENTE AD OGGETTO:

Proposta al Consiglio: Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell’art. 194 co.1 lett. d) e lett. e) del
D.Lgs. 18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi nel periodo 01/05/2020 — 31/10/2020 e
scaturenti da istanze di rimborso formulate dal Consorzio Napoli 10 in liquidazione per anticipazione

somme dovute in forza della sentenza della Giunta Speciale per le Espropriazioni n. 4380/2019 del
11/09/2020 per ricorso in riassunzione della ditta Colombrine Umberto+5.

Il Dirigente del Servizio Supporto ai RUP Arch. Alfonso Ghezzi esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del
D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

F A R EV O L e e e e e e
Addi, oo IL DIRIGENTE I
. Proposta pervenquta al Dipartimento Ragioneria il 2A \.0.5 \2@2& ..... E:/ %Bcollata con il
o
3F
Ay [l Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla

§, suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:
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: Osservazioni del Segretario Generale
Proposta di deliberazione dell’Area Manutenzione — Servizio Supporto ai RUP
(prot. n. 2 del 28/4/2021 - S.G. 231 del 28/5/2021

Sulla scorta dell’istruttoria tecnica svolta dalla dirigenza proponente;
Visto il parere di regolarita tecnica, espresso in termini di “favorevole ”.

Visto il parere di regolaritd contabile reso dal Ragioniere Generale, parimenti espresso in termini
tavorevoli.

Atteso che con il presente atto, e la documentazione allegata che ne forma parte integrante, si
sottopone all’approvazione del Consiglio Comunale la proposta di riconoscimento della legittimita
di due debiti fuori bilancio, manifestatisi nel periodo 1 maggio 2020-31 ottobre 2020, per un
importo complesswo di € 288.369,42, di cui un debito rientrante nella lett. d) dell’art. 194, co. 1 del
TUEL pari ad € 246.054,94 ¢ un debito rientranie nella lett. ¢) del su citato art. 194 pari a €
42.314,48.

Con il medesimo atto, altresi, si sottopone alla Giunta Comunale ’approvazione dell’operazione di
prelevamento dal fondo di riserva ai sensi dell’art. 166 del d.1gs. 267/2000 (TUEL), per il medesimo
imporio di € 288.369,42, dell’esercizio provvisorio 2021 del bilancio, onde garantire la copertura
finanziaria dei debiti fuori bilancio di cui viene proposto il riconoscimento.

Dalle premesse della proposta si rileva la seguente motivazione: consentire la copertura finanziaria
della spesa per il rimborso dell’importo di € 288.369,42 in favore del “Consorzio Napoli 10” in
liquidazione e scaturito dall’anticipazione delle somme dovute per effetto della sentenza della
Giunta Speciale per le espropriazioni n. 4380/19 del 11/9/2019,

Nelle premesse della proposta sono riportati, altresi, i riferimenti normativi e i provvedimenti
presupposti a fondamento della stessa. Si richiamano, in particolare I’art. 194, co. 1, lett. d) ed e),
del d.lgs. n. 267/2000 (TUEL).

Per i peculiari aspetti tecnici carafterizzanti I’atto proposto, assumono particolare rilievo l'istruttoria
¢ le valutazioni effettuate dalla dirigenza proponente, alla quale si ricorda che compete la
responsabilitd in merito alla regolarita tecnica espressa nel parere di competenza reso ai sensi degli
artt. 49 ¢ 147bis del TUFEL. Rilevano, in particolare, le attestazioni rese dalla dirigenza nelle schede
allegate e, in particolare, nelle relazioni illusirative e nelle aftestazioni. anche relativamente
al’applicazione della decurtazione percentuale dell’utile d’impresa. Non si pud, tuttavia, non
richiamare Iattenzione della stessa dirigenza in ordine alla necessaria assunzione di tutte le misure
¢ cautele per limitare, per il futuro, nefla massima misura possibile, il fenomeno della formazione di
debiti fuori bilancio.

Spetta all’Organo deliberante I’apprezzamento dell’interesse e del fine pubblico e ogni altra
valutazione ai fini dell’adozione dell’atto proposto.

Si ricorda che sulla presente proposta dovra essere reso il parere dell’Organo di revisione
finanziaria ai sensi dell’art. 239 del TUEL e si ricorda, altresi, l'obbligo di comunicazione alla
competente Procura della Corte dei Conti dei provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori
bilancio ai sensi dell'art. 23, comma 53, della legge n. 289/2002.
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Si ricorda, infine, 1’attivitd di verifica a campione dei debiti fuori bilancio esercitata dal Servizio
Ispettivo dell’Ente, in conformita al corrente “Piano triennale per la prevenzione della corruzione
¢ della trasparenza” e al vigente “Regolamento dell attivitd ispettiva” dell’Ente.

11 Vicesegretario Generale
Cinzia P /grigno
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Deliberazione di Proposia al Consiglio n. 2.25 .. del 0{¢06—2! composta da nfo pagine progressivamente

numerate,

B/ nonché da allegati come descritti nell’atto. *

*Rarrare, a cura del Servizlo Segreteria delie Giwula, solo in presenra & allegali

Letto, confermiato e sottoscritto, g
IL PRESID! NT IL' SEGRETARIO GENERALE

sasnnn L e L Ry R T R T aspsnsssssnsrannnssppyiffedessrnnannas merrrennensreen

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

{
Si attesta che la presente deliberazione € stata pubblicata all’ Albo Pretorio on line il. @Lf 06 2 .. & Vi rimarra

per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
Del presente atto ¢ stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per la sottoposizione dello

stesso all’esame di detto Organo.

ITER SUCCESSIVO

O Deliberazione adottata dal Consiglio comunale in data

[0 Deliberazione decaduta

] Altro

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

I T L R PR R T P T R R T Y P R N YTy

Attestazione di conformita
{da utili==are e compilare, con le dicifure del caso, solo per le
copie conformi della presente deliberazione)

La presente copia, composta da n.......... pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale della
deliberazione di Proposta al Consiglio f..........coccevveeen....
del .oovviiniiniini

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descriti
nell’atto, firmati digitalmente dal Dirigente proponente,
sono conservati nell’archivio informatico dell’Ente.

1l Funzionario responsabile

......................................




